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W KRAKOWIE
ul. Kraszewskiego 36 tel/fax  (0-12) 422-62-31
30-110 Krakow (0-12) 427-24-50
e-mail:krakow@rio.gov.pl (0-12) 422-58-19
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Nowy Sacz, 9 kwietnia 2019 r.
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W zalaczeniu przesylam ~uchwate Sktadu Orzekajgcego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok.




Uchwala Nr S.0. X/423/15/19

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 9 kwietnia 2019 roku

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Bobowa
za 2018 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561
z pozn. zm.) - Skilad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Czlonkowie: - Marek t.opata
- Jozef Zon

po zbadaniu przedtozonego przez Burmistrza Bobowej sprawozdania z wykonania
budzetu za 2018 rok
postanowik

pozytywnie zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Bobowa za 2018 rok — z uwagami w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespdt Zamiejscowy
w Nowym Saczu wplyneto w dniu 26 marca 2019 r. sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2018 rok, przedstawione przez Burmistrza Bobowej na podstawie art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pézn. zm.). _

Wydajac opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok, Sklad
Orzekajagcy zapoznal si¢ z wynikami analizy bilansu z wykonania budzetu
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz sprawozdan budzetowych Gminy
opracowanych w oparciu o rozporzadzenia: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 109 z pdzn. zm.) oraz Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tj.. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Poréwnano takze kwoty planu dochodow
i wydatkow budzetu oraz przychodéw i rozchodéw ujete w tych sprawozdaniach,
z uchwalg budzetowg na 2018 rok, po uwzglednieniu dokonanych zmian.

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok opracowano zgodnie z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych. Prezentuje ono
planowane dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu w kwotach zgodnych
z uchwalg budzetowg (po zmianach), a kwoty wykonania powyzszych wielkosci
nie odbiegajg od wykazanych w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na
31 grudnia 2018 r. Sprawozdanie uwzglgednia zmiany w planie wydatkéw na




realizacj¢ programow finansowanych z udziatem s$rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku,
a takze stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Dochody budzetu ogdlem osiggnieto, w relacji do planu, na dobrym poziomie.
Nie stwierdzono przy tym istotnych rozbieznosci miedzy wykonaniem a planem
ustalonym w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, za wyjatkiem
dochodéw majagtkowych. Dochody budzetu zostaty pozyskane w kwocie
54.827.588,38 zt, co stanowi 94,8 % ich planu, w tym dochody biezagce w kwocie
51.223.642,10 zt. Dochody majatkowe planowane w kwocie 6.928.088,11 zi,
a zrealizowano w wysokosci 3.603.946,28 zt, czyli 52,0 % planu. Przyczyna
nizszej realizacji tych dochodow byl brak wpltywu srodkow zaplanowanych
w dziale 600 Transport i tgcznosé, jak wynika z objasnien, z tytutu refundacji
wydatkéw na zadanie pn. Budowa Strefy Aktywnosci Gospodarczej w Bobowej
w ramach PROW-WM na lata 2014-2020” (powyzsze dochody wplynety
7 stycznia 2019 r.). Znaczacy wpltyw na poziom uzyskiwanych dochodow budzetu
wywarty skutki decyzji organéw Gminy w zakresie:

— obnizenia gérnych stawek podatkéw — 876.934,35 zi,

— udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) — 58.646,91 z,

— umorzenia zalegtosci podatkowych — 4.490,13 zt.

Nalezno$ci wymagalne na koniec roku wyniosty 1.250.894,77 z1, co stanowi 2,3 %
zrealizowanych dochoddw.

Wydatki budzetu wykonano w kwocie 58.118.371,60 z, a wiec na poziomie
94,0 % planu, w tym wydatki biezagce w kwocie 43.617.130,64 zi. Kwota
wykonanych wydatkéw budzetu obejmuje wydatki niewygasajace w wysokosci
43.700,00 zi, ktére zgodnie z uchwatg organu stanowigcego zostaly przesunicte
do realizacji w 2019 roku. Wydatki majgtkowe, zaplanowane w 2018 roku
w wysokosci 15.210.020,11 zt, zostaly wykonane w kwocie 14.501.240,96 zt
(95,3 % planu) i stanowig one 25,0 % zrealizowanych wydatkéw budzetu ogdtem.

7. przedlozonych sprawozdan nie wynika, aby na koniec roku wystapity
przekroczenia limitéw wydatkéw ustalonych w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej oraz zobowigzania wymagalne.

Roéznica migdzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi (nadwyzka
operacyjna) wyniosta na koniec 2018 roku 7.606.511,46 zt. Tym samym spetniono
wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Budzet Gminy za 2018 rok zamknat si¢ deficytem w kwocie 3.290.783.22 zt
(osiagnicte dochody byly nizsze od zrealizowanych wydatkow). Skumulowany
wynik budzetu, po uwzglednieniu nadwyzki budzetu z lat ubieglych, stanowi
deficyt w wysokosci 544.177,13 zt.

Laczna kwota dlugu Gminy Bobowa na koniec 2018 roku obejmujgca
zobowigzania z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek wyniosta




3.958.229,15 zl, co stanowi 7,2 % wykonanych dochodéw. Gmina zrealizowala
w pelni zaplanowane w 2018 r. rozchody, przeznaczone na splate zaciagnigtych
kredytow i pozyczek.

W toku analizy opiniowanego sprawozdania oraz sprawozdan budzetowych za
2018 rok, Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage na sfinansowanie deficytu budzetu oraz
rozchoddéw budzetu z innych srodkow niz ustalone przez Rade Miejskag w Bobowej,
przychody budzetu. Z przedstawionych sprawozdan wynika, ze wykonane wydatki
i rozchody budzetu stanowily tgcznie kwote 59.616.554,55 zt. Z kolei osiagnigte
dochody (54.827.588,38 z1), zaciggniete kredyty i pozyczki (1.313.394,86 zl) oraz
zaangazowane przez Rade Miejska przychody z wolnych $rodkéw, o ktérych stanowi
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (870.030,00 z1) wyniosty facznie
57.011.013,24 z1. Zatem kwota roznicy w wysokosci 2.605.541,31 zt zostata pokryta
wolnymi $rodkami, o ktérych stanowi art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych lub nadwyzkg budzetows, ktore wystapity na koniec 2017 r. Jednak
zadysponowanie tymi srodkami nastgpito bez woli Rady Miejskiej, ktora wprowadzita
w uchwale budzetowej na 2018 rok (z uwzglednieniem dokonanych zmian) wolne
srodki o ktérych stanowi art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych jedynie
w kwocie 870.030,00 zt. Rada Miejska ustalita tez przychody z kredytow i1 pozyczek
w kwocie 4.754.476,00 zi, ktére mialy stanowi¢ wylaczne Zrédio finansowania
deficytu budzetu (wykonane w kwocie 1.313.394,86 zl). Powyzszymi dziataniami
naruszono art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku jest uchwata
budzetowa. Obejmuje ona zgodnie z art. 211 ust. 1 i 5 ustawy budzet jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychoddw i rozchodéw. Ponadto, naruszono art. 212 ust. 1 pkt 3 powyzszej ustawy,
stanowigcy ze uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo
planowanej nadwyzki wraz ze zréodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, Ze niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy
przedtozonych przez Burmistrza Bobowej dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje, ze ocena
wykonania budzetu z uwzglednieniem kryterium gospodarnosci i celowosci nalezy do
kompetencji Rady Miejskiej.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi Bobowej
przystuguje mozno$¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego




