URZAD MTEJSKI

\’V _.JObO\;VeJ

Uchwala Nr S.0. X/429-1/43/14 "”'aLZ 12_ 2014
dz

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obraehuskojvej = =
w Krakowie
z dnia 27 listopada 2014 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bobowa.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.),
art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm./ - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;j
postanowik

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bobowa.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal, w formie dokumentu elektronicznego, opracowany przez Burmistrza
Bobowej, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Dokonana analiza przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej pozwala uzna¢, iz projekt ten zostal opracowany
i przekazany z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow prawa, a w szczeg6lnosci
unormowania dziatu V, rozdziatu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j.: Dz. U. z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony zgodnie z wzorem
ustalonym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 86 z pézn. zm.). Projekt obejmuje okres roku budzetowego /2015/
oraz pie¢ kolejnych lat. Przyjete w projekcie wartosci, przy uwzglednieniu
przedstawionych objasnien, nie mozna jednak oceni¢ jako w pelni realistyczne.
Dotyczy to dochodow biezacych, gdzie zalozono w 2016 roku wzrost az
09,2 % w stosunku do 2015 roku, natomiast w kolejnych latach wzrost ten waha




si¢ od 2,5 % do 5,7 %. Dynamika wzrostu dochodéw biezgcych Gminy jest wiec
znacznie wyzsza niz przewidywany w Wieloletnim Planie Finansowym Pafistwa
wzrost PKB. W objasnieniach nie podano przy tym przestanek uzasadniajgcych tak
optymistyczng prognoze powyzszych dochodéw. Nizsze tempo wzrostu zakladane
jest natomiast dla wydatkéw biezacych. Przyjete w projekcie wartosci, przy
uwzglednieniu dofgczonych objasnien - w ocenie Sktadu Orzekajacego - wydaja
si¢ by¢ realistyczne. Ponadto, wartosci te sg spdjne, w zakresie wymaganym
art. 229 ustawy o finansach publicznych, z projektem uchwaly budzetowej na
2015 rok. Zapewniono réwniez przestrzeganie przepiséw art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, dotyczacych relacji miedzy planowanymi dochodami
1 wydatkami biezagcymi.

Zalacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera wykaz
przedsigwzig¢ wraz z okreslonymi dla kazdego przedsigwziecia danymi
i limitami, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej obejmuje prognoze kwoty dhugu,
sporzgdzong na lata 2015-2020. W okresie tym, stosownie do art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, przewiduje si¢ pelng splate zaciagnietych
1 planowanych do zaciggniecia zobowiazan. Sklad Orzekajacy zauwaza przy tym,
ze zarOwno wykazane kwoty dlugu, jak i planowane splaty s nizsze niz wynika to
z planowanych w budzecie Gminy na 2014 rok przychodéw z tytutu kredytow
i pozyczek, po zmianie budzetu dokonanej uchwalg Rady Miejskiej w dniu
27 pazdziernika br. W objasnieniach przyjetych wartosci nie przedstawiono
zadnych objasnien odnos$nie ksztattowania si¢ dtugu.

Przedstawiona przez Gming wieloletnia prognoza finansowa wykazuje, ze taczne
obcigzenie budzetu Gminy splatami dtugu i kosztami jego obstugi w 2015 roku
i latach nastepnych nie przekracza dopuszczalnych limitow. Wielkosé splaty
zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnej relacji okreslonej
art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych. Powotane
przepisy stanowia, ze Iaczna kwota przypadajacych w danym roku sptat dlugu
wraz z naleznymi odsetkami oraz porgczeniami (lacznie ze zobowiazaniami
wspottworzonego zwigzku) do planowanych dochodéw budzetu ogélem nie moze
przekroczy¢ sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla ostatnich trzech lat - relacji
dochodéw biezgcych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw ogdtem. W opiniowanej
prognozie kwoty diugu, jak wskazano wyzej, zachowano w poszczegolnych latach
powyzsze relacje, niemniej Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zostaly one obliczone
w oparciu 0 wykonane wielkosci z lat 2012-2013 oraz planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly 2014 roku z wykonania budzetu
Gminy. Uwzglednienie danych z wykonania budzetu za 2014 rok do wyliczenia
relacji na lata 2016-2017, co winno nastapi¢ po sporzadzeniu sprawozdan za
2014 rok, moze doprowadzi¢ do przekroczenia obecnie zachowanych limitow.
Ponadto, Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w zwigzku z zaplanowaniem w 2015 roku
znacznej kwoty przychodéw z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek




niezbednym bedzie stale monitorowanie wielkosci ksztattujagcych poziom
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a takze uwarunkowan
makroekonomicznych wplywajacych na sytuacje finansowa Gminy.

Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletnie;] prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowigzan nie przekraczaja wartosci okreslonych w zalgczniku obejmujgcym
wykaz przedsigwzig¢.

Uwzgledniajgc powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Skfad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

Pouczenie

. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi Bobowej przystuguje
mozno$¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gmine w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tj.: Dz. U. z 2014 r., poz. 782).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego
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